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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
ΤΟ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙΟ

ΤΜΗΜΑ Ι
Αποτελούμενο από τον Πρόεδρο του Τμήματος Ευστάθιο Ροντογιάννη, τους Συμβούλους Σωτηρία Ντούνη και Νικόλαος Μηλιώνης και τους Παρέδρους Στυλιανό Λεντιδάκη (εισηγητής) και Δέσποινα Τζούμα, οι οποίοι μετέχουν με συμβουλευτική ψήφο, συνήλθε στην αίθουσα διασκέψεων του Καταστήματος του, που βρίσκεται στην Αθήνα, στις 13.1.2009, με την παρουσία της Γραμματέα του Βαρβάρας Σφηκάκη, για να αποφανθεί, ύστερα από σχετική διαφωνία που ανέκυψε μεταξύ της Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Δήμο …… και του Δήμου ……, αν πρέπει να θεωρηθούν τα 1666 έως 1672 οικονομικού έτους 2008, χρηματικά εντάλματα πληρωμής του Δήμου ……...

Αφού μελέτησε τα στοιχεία του φακέλου και Έλαβε υπόψη
Την από 259/25.12.2008 έγγραφη γνώμη του ασκούντος καθήκοντα Αντεπιτρόπου της Επικρατείας στο Ελεγκτικό Συνέδριο Συμβούλου, Αντωνίου Νικητάκη, με την οποία προτείνεται η θεώρηση των επίμαχων χρηματικών ενταλμάτων.

2 Σκέφθηκε κατά το νόμο και
Αποφάσισε τα ακόλουθα:
1. Η Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Δήμο ……. αρνήθηκε, με την 77/14.10.2008 πράξη επιστροφής, να θεωρήσει τα 1530 έως 1541, οικονομικού έτους 2008, χρηματικά εντάλματα πληρωμής του Δήμου …., συνολικού ποσού 76.844,90 ευρώ, που αφορούσαν στην καταβολή αποδοχών α' δεκαπενθημέρου μηνός Σεπτεμβρίου 2008 σε υπαλλήλους με σχέση εργασίας αορίστου χρόνου, που μεταφέρθηκαν στον πιο πάνω Δήμο μετά τον μετασχηματισμό της Δημοτικής Επιχείρησης Ανάπτυξης Δήμου ….. (Δ.Ε.Α.Δ.Α.) σε κοινωφελή δημοτική επιχείρηση. Η Επίτροπος αρνήθηκε τη θεώρηση των ανωτέρω ενταλμάτων με την αιτιολογία ότι: α) δεν προκύπτει ότι το ανωτέρω προσωπικό απασχολείτο στην Δ.Ε.Α.Δ.Α. με σχέση εργασίας αορίστου χρόνου μέχρι την 31.12.2005 (αρ. 269 παρ. 3 του ν. 3463/2006) και β) για του εργαζόμενους που προσλήφθηκαν στην Δ.Ε.Α.Δ.Α μετά την 8.10.1997, δεν προκύπτει εάν τηρήθηκε η διαδικασία πρόσληψης που προβλέπεται στο αρ. 1 παρ. 3 του ν. 2527/1997. Ο Δήμος ….. ακύρωσε τα προαναφερόμενα χρηματικά εντάλματα και σε αντικατάσταση αυτών εξέδωσε, μεταξύ άλλων, και τα κρινόμενα 1666 έως 1672, οικονομικού έτους 2008, χρηματικά εντάλματα πληρωμής, συνολικού ποσού 10.457,08 ευρώ, που αφορούν στην καταβολή αποδοχών α' δεκαπενθημέρου Σεπτεμβρίου 2008 σε 14 από τους ανωτέρω υπαλλήλους, τα οποία (εντάλματα) επανέφερε στην Επίτροπο για θεώρηση με το 82409/23.10.2008 έγγραφο του, υποστηρίζοντας τη νομιμότητα της εντελλόμενης δαπάνης. Η Επίτροπος, όμως, ενέμεινε στην άρνηση της να τα θεωρήσει, με συνέπεια να ανακύψει διαφωνία, για την άρση
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της οποίας νομίμως απευθύνεται    με την 54533/4.11.2008 έκθεση της,    στο Τμήμα αυτό του Δικαστηρίου, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 21 παρ.1 του π.δ/τος 774/1980 σε συνδυασμό με την Φ.Γ8/15686/8.7.2002 (Β 1242) απόφαση της Ολομέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου, όπως τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε    με    τις    Φ.Γ8/22431/6.10.2004    (ΦΕΚ    1620    Β')        και ΦΓ8/ 52557/6.12.2006 (ΦΕΚ 62 Β/25.1.2007) όμοιες αποφάσεις.

2. Ο Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων, ο οποίος κυρώθηκε με το άρθρο πρώτο του ν. 3463/2006 (ΦΕΚ 114 Α'), στο δέκατο μέρος αυτού με τίτλο: «ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΩΝ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ» (άρθρα 252 — 270), που σύμφωνα με το άρθρο τέταρτο του κυρωτικού αυτού νόμου ισχύει από 8.6.2006, θεσπίζει τους κανόνες    ίδρυσης, λειτουργίας, στελέχωσης και λύσης των επιχειρήσεων των οτα α' βαθμού (άρθρα 252 - 268) και περαιτέρω καθιερώνει ένα μεταβατικό στάδιο προσαρμογής αυτών στο προβλεπόμενο με τις ίδιες διατάξεις νομικό πλαίσιο (άρθρα 269 — 270). Ειδικότερα, το άρθρο 269 αυτού ορίζει ότι: «1. Από την έναρξη ισχύος του παρόντος έως τις 31.12.2007, όσες   επιχειρήσεις   Ο.Τ.Α.,   τις   οποίες   είτε   έχουν   συστήσει   οι  ίδιοι   είτε συμμετέχουν σε αυτές κατά πλειοψηφία φορείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν προσαρμόζουν το καταστατικό τους στις διατάξεις του παρόντος νόμου, λύονται και τίθενται υπό εκκαθάριση. ... 3. Με απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου, η οποία λαμβάνεται με την απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των μελών του, με βάση τις υφιστάμενες ανάγκες του οικείου Ο.Τ.Α. και των νομικών του προσώπων, είναι δυνατόν να μεταφερθεί πλεονάζον προσωπικό των συγχωνευόμενων επιχειρήσεων ανεξαρτήτως ειδικότητας και χωρίς αίτηση του,  σε  αντίστοιχες υπηρεσίες  αυτού  ή  των νομικών του  προσώπων.  Το
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προσωπικό αυτό πρέπει να απασχολείτο στις επιχειρήσεις με σχέση εργασίας αορίστου χρόνου μέχρι 31.12.2005. ... 4. Το μεταφερόμενο προσωπικό σε Δήμο ή Κοινότητα ή σε νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου αυτών καταλαμβάνει, είτε κενές   οργανικές   θέσεις   είτε   με   απόφαση   του   δημοτικού   ή   κοινοτικού συμβουλίου    συνιστώμενες    προσωρινές    προσωποπαγείς    θέσεις    εργασίας ιδιωτικού δικαίου, αντίστοιχης ή παρεμφερούς ειδικότητας, διέπεται δε ως προ τους όρους και το ύψος της αμοιβής της εργασίας του από τις συλλογικές συμβάσεις εργασίας που ισχύουν εκάστοτε για το προσωπικό των Ο.Τ.Α., λαμβανομένης υπόψη της προϋπηρεσίας τους. 5. Η απόφαση μεταφοράς του προσωπικού  εκδίδεται  μέσα σε έναν (1)  μήνα από τη  σύσταση  της νέας επιχείρησης,   η   δε   πράξη   σύστασης  προσωρινών   προσωποπαγών   θέσεων εκδίδεται  από  το   αρμόδιο   προς  διορισμό  όργανο  και  δημοσιεύεται  στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. ...   9. Από την έναρξη ισχύος του παρόντος δεν επιτρέπεται η σύσταση διαδημοτικών ή διακοινοτικών επιχειρήσεων του άρθρου 285 του π.δ. 410/1995. Υφιστάμενες επιχειρήσεις αυτής της μορφής συνεχίζουν να λειτουργούν μέχρι τη λήξη του χρόνου που προβλέπεται στη συστατική τους πράξη,  διεπόμενες από την οικεία νομοθεσία. Σε περίπτωση λύσης αυτών, εφαρμόζονται αναλόγως οι ρυθμίσεις των παραγράφων 3 έως 6 του παρόντος άρθρου. Η ρύθμιση του προηγούμενου εδαφίου ισχύει και στην περίπτωση λύσης υφιστάμενων ανωνύμων εταιρειών του π.δ. 410/1995, καθώς και αστικών μη κερδοσκοπικών εταιρειών, των οποίων εταίροι είναι αποκλειστικά Ο.Τ.Α. ή και νομικά τους πρόσωπα. ...». Με τις ανωτέρω διατάξεις καθορίζονται οι όροι, οι   προϋποθέσεις   και   η   διαδικασία   για   τη   μεταφορά   του   πλεονάζοντος προσωπικού όσων επιχειρήσεων Ο.Τ.Α. α' βαθμού λύονται, συγχωνεύονται ή
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μετατρέπονται, λόγω της εφαρμογής του νέου θεσμικού πλαισίου των δημοτικών επιχειρήσεων (ν. 3463/2006), σε αντίστοιχες υπηρεσίες των οικείων Δήμων ή των νομικών τους προσώπων. Ειδικότερα, η δυνατότητα μεταφοράς αφορά αποκλειστικά στο προσωπικό που υπηρετούσε στις εν λόγω επιχειρήσεις με σχέση εργασίας αορίστου χρόνου μέχρι 31.12.2005 και πραγματοποιείται ύστερα από απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου, που λαμβάνεται με την απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των μελών του, αφού ληφθούν υπόψη οι υφιστάμενες ανάγκες του οικείου Ο.Τ.Α. και των νομικών του προσώπων. Το μεταφερόμενο προσωπικό καταλαμβάνει είτε κενές οργανικές θέσεις είτε με απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου συνιστώμενες προσωρινές προσωποπαγείς θέσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, ενώ το υπόλοιπο - μη μεταφερόμενο - προσωπικό απολύεται. Περαιτέρω, για την κατά τα ανωτέρω μεταφορά προσωπικού αρκεί το πραγματικό γεγονός της απασχόλησης αυτού  στις οικείες δημοτικές επιχειρήσεις με  σχέση εργασίας αορίστου χρόνου μέχρι 31.12.2005, χωρίς να απαιτείται επιπρόσθετα οι εν λόγω εργαζόμενοι να έχουν προσληφθεί στις δημοτικές επιχειρήσεις κατόπιν τήρησης των νόμιμων διαδικασιών, αφού τέτοια προϋπόθεση δεν τάσσεται ρητά ούτε συνάγεται από το σκοπό του νόμου, ο οποίος προδήλως συνίστατο στην τακτοποίηση του εν λόγω προσωπικού, λόγω της κατά κανόνα μακροχρόνιας απασχόλησης του στις οικείες δημοτικές επιχειρήσεις. Επομένως, τυχόν μη τήρηση, κατά την πρόσληψη των εν λόγω εργαζομένων σε δημοτική επιχείρηση με σχέση εργασίας αορίστου χρόνου, των διατάξεων του άρθρου 1 παρ. 3 του ν. 2527/1997, που καθιερώνουν τον έλεγχο νομιμότητας του Α.Σ.ΕΠ. επί της διαδικασίας πρόσληψης, δεν ασκεί επιρροή και δεν πλήττει τη διενεργούμενη 
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 κατ εφαρμογή των  διατάξεων του άρθρου 269 του ν.3463/2006 μεταφορά τους  στον οικείο Ο.Τ.Α. ή στα νομικά του πρόσωπα.
3. Στην υπό κρίση υπόθεση, από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτουν τα ακόλουθα: Με την 403/3.6.2008 απόφαση του δημοτικού συμβουλίου …., η οποία επαναλήφθηκε επί το ορθόν με την 463/15.7.2008 όμοια (ΦΕΚ Β' 1524/4.8.2008), εγκρίθηκε η μεταφορά του πλεονάζοντος προσωπικού από την Δημοτική Επιχείρηση Ανάπτυξης του Δήμου ….. (Δ.Ε.Α.Δ.Α.), που μετασχηματίσθηκε στην «Κοινωφελή Επιχείρηση Δήμου …..» (Κ.Ε.Δ.Α.) με την 08/Δ.Τ.Α./7805/5.5.2008 του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας Αττικής (ΦΕΚ Β' 996/29.5.2008), καθώς και η σύσταση προσωρινών προσωποπαγών θέσεων εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου σε αντίστοιχες υπηρεσίες του Δήμου και νομικών του προσώπων, στις οποίες οι εν λόγω εργαζόμενοι κατατάχθηκαν ακολούθως με την 734/9.9.2008 απόφαση του Δημάρχου ……. Μεταξύ των ανωτέρω εργαζομένων περιλαμβάνονται και οι φερόμενοι ως δικαιούχοι 14 υπάλληλοι, που είχαν προσληφθεί στην Δ.Ε.Α.Δ.Α. κατά τα έτη 1999 έως 2002 με διάφορες ειδικότητες και με σχέσεις εργασίας αορίστου χρόνου (βλ. επισυναπτόμενα δελτία αναγγελίας πρόσληψης και αντίστοιχα ατομικά δελτία κατάταξης), εξακολουθούσαν δε να απασχολούνται με του ίδιους όρους και κατά την 31.12.2005. Άλλωστε, με την 51/4.1.2006 απόφαση του Δ' Τμήματος του Α.Σ.Ε.Π., κρίθηκε ότι η υποβληθείσα αίτηση του Δήμου ….. (απόφαση 877/16.12.2004 δημοτικού συμβουλίου) περί μετατροπής των συμβάσεων των φερομένων ως δικαιούχων σε σχέσεις αορίστου χρόνου κατ' εφαρμογή της διαδικασίας του άρθρου 11 του π.δ. 164/2004 είναι   άνευ αντικειμένου, καθόσον
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οι εργαζόμενοι αυτοί έχουν καταρτίσει μία μόνο σύμβαση αορίστου χρόνου η οποία δεν χρήζει μετατροπής. Για την καταβολή δε της μισθοδοσίας α' δεκαπενθημέρου μηνός Σεπτεμβρίου 2008 στους ανωτέρω υπαλλήλους εκδόθηκαν τα επίμαχα χρηματικά εντάλματα. Με τα δεδομένα αυτά, και σύμφωνα με όσα έγιναν δεκτά ανωτέρω, το Τμήμα κρίνει ότι, εφόσον οι ανωτέρω υπάλληλοι υπηρετούσαν στην Δ.Ε.Α.Δ.Α. με σχέση εργασίας αορίστου χρόνου μέχρι 31.12.2005, νόμιμα μεταφέρθηκαν σε αντίστοιχες υπηρεσίες του Δήμου ….. με την 403/3.6.2008 απόφαση του δημοτικού συμβουλίου, καθώς το γεγονός της μη τήρησης κατά τη διαδικασία πρόσληψης τους στην ως άνω δημοτική επιχείρηση των διατάξεων της παρ. 3 του άρθρου 1 του ν.2527/1997 (βλ. 455/24.10.2008 βεβαίωση του Προέδρου της Κ.Ε.Δ.Α.), δεν πλήττει τη νομιμότητα της επίμαχης μεταφοράς, όπως εσφαλμένα υποστηρίζει η διαφωνούσα Επίτροπος, αφού πρόδηλος σκοπός των διατάξεων των άρθρων 269 του ν.3463/2006 ήταν η τακτοποίηση του προσωπικού δημοτικών επιχειρήσεων που λύθηκαν, συγχωνεύθηκαν ή μετατράπηκαν, εφόσον αυτό υπηρετούσε με σχέση εργασίας αορίστου χρόνου μέχρι 31.12.2005, χωρίς να συνιστά ή να τίθεται ως προϋπόθεση για την πραγματοποίηση της μεταφοράς η νομότυπη σύναψη σχέσης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου με τους εν λόγω φορείς (δημοτικές επιχειρήσεις). Κατ' ακολουθίαν των ανωτέρω τα κρινόμενα χρηματικά εντάλματα είναι νόμιμα και θα μπορούσαν να θεωρηθούν, λόγω λήξης όμως του οικονομικού έτους 2008, τις πιστώσεις του οποίου βαρύνουν, είναι μη θεωρητέα.
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 Για τους λόγους αυτούς

Αποφαίνεται ότι τα 1666 έως και 1672, οικονομικού έτους 2008, χρηματικά εντάλματα πληρωμής του Δήμου ….., συνολικού ποσού 10.457,08 ευρώ, δεν πρέπει να θεωρηθούν, λόγω λήξης του οικονομικού έτους 2008.

Ο   ΠΡΟΕΔΡΟΣ
Ο ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ   ΠΑΡΕΔΡΟΣ
ΕΥΣΤΑΘΙΟΣ ΡΟΝΤΟΓΙΑΝΝΗΣ
ΣΤΥΛΙΑΝΟΣ ΛΕΝΤΙΔΑΚΗΣ

Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ ΒΑΡΒΑΡΑ ΣΦΗΚΑΚΗ

Εκδόθηκε την 5-2-2009.
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