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Αριθμ


Συν/ση 24η/18.11.2008
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
ΤΟ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙΟ

ΤΜΗΜΑ Ι

Αποτελούμενο από τον Πρόεδρο του Τμήματος Ευστάθιο Ροντογιάννη, τους Συμβούλους Νικόλαο Μηλιώνη και Αγγελική Μυλωνά και τους Παρέδρους Βιργινία Σκεύη (εισηγήτρια) και Κωνσταντίνο Κρέπη, οι οποίοι μετέχουν με συμβουλευτική ψήφο, συνεδρίασε στην αίθουσα διασκέψεων του Καταστήματος του, που βρίσκεται στην Αθήνα, στις 18 Νοεμβρίου 2008, με την παρουσία της Γραμματέως του Βαρβάρας Σφηκάκη, για να αποφανθεί ύστερα από σχετική διαφωνία που ανέκυψε μεταξύ του Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Νομό Ζακύνθου και του Δήμου … αν πρέπει να θεωρηθεί το 62, οικονομικού έτους 2008, χρηματικό ένταλμα πληρωμής του ανωτέρω Δήμου.

Αφού μελέτησε τα στοιχεία του φακέλου και έλαβε υπόψη

Την 171/8.8.2008 έγγραφη γνώμη του ασκούντος καθήκοντα Αντεπιτρόπου της Επικρατείας στο Ελεγκτικό Συνέδριο Συμβούλου Αντωνίου Νικητάκη, κωλυομένου του Γενικού Επιτρόπου Επικρατείας, σύμφωνα με την οποία το επίμαχο χρηματικό ένταλμα δεν πρέπει να θεωρηθεί
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Σκέφθηκε κατά το νόμο
Ι.   Ο   Επίτροπος   του   Ελεγκτικού   Συνεδρίου   στο   Νομό   Ζακύνθου αρνήθηκε,   με  την   19/6.5.2008  πράξη   επιστροφής,   να   θεωρήσει   το   62, οικονομικού έτους 2008, χρηματικό ένταλμα πληρωμής, που εκδόθηκε από το Δήμο …   σε εκτέλεση της 12/2008, προσωρινά εκτελεστής, απόφασης του Μονομελούς Πρωτοδικείου Ζακύνθου και αφορά σε καταβολή αποδοχών ποσού   203.120,16   ευρώ,   για  το  χρονικό   διάστημα   από  26.6.2007   έως 31.10.2007, σε τριάντα τρεις (33) υπαλλήλους του Δήμου με σχέση εργασίας αορίστου  χρόνου,   οι  οποίοι  μεταφέρθηκαν  σ' αυτόν  κατ'   εφαρμογή  των διατάξεων του άρθρου 269 του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (ν. 3463/2006) μετά  τη  λύση  της  δημοτικής  επιχείρησης  με την  επωνυμία  «……………...». Ως αιτιολογία της άρνησης του ο Επίτροπος πρόβαλε ότι; α) η ανωτέρω δικαστική απόφαση είναι ανίσχυρη, αφού μετά την έναρξη ισχύος του π.δ. 164/2004 τα πολιτικά δικαστήρια στερούνται δικαιοδοσίας να επιλύουν διαφορές σχετικές με την φύση των εργασιακών σχέσεων του προσωπικού που απασχολείται στο δημόσιο τομέα με διαδοχικές συμβάσεις ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου και β) από τα υποβληθέντα στοιχεία των ατομικών φακέλων των φερόμενων ως δικαιούχων εργαζομένων δεν προκύπτει ότι αυτοί είχαν νόμιμα προσληφθεί με σχέση εργασίας αορίστου χρόνου στη λυθείσα δημοτική επιχείρηση και απασχολούνταν σ' αυτή με την ίδια σχέση μέχρι 31.12.2005, προϋπόθεση που, κατά τη διάταξη του άρθρου 269 του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα, όπως αυτή ερμηνεύθηκε με τα Πρακτικά της 33ης Συν./1 8.12.2007 και την 13/200 Πράξη του 1 Τμήματος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, πρέπει να συντρέχει ώστε
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να είναι νόμιμη η μεταφορά τους στο Δήμο. Ο Δήμος ….. με το 10112/29.7.2008 έγγραφο του Δημάρχου του επανυπέβαλε στον Επίτροπο για θεώρηση το προαναφερόμενο ένταλμα υποστηρίζοντας τη νομιμότητα της εντελλόμενης δαπάνης. Ο Επίτροπος όμως ενέμεινε στην άρνηση του να το θεωρήσει και έτσι  ανέκυψε  διαφωνία,  για την άρση  της  οποίας νόμιμα απευθύνεται με την 25/10.9.2008 έκθεση του στο Τμήμα τούτο, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 21 παρ.1 του π.δ/τος 774/1980 σε συνδυασμό με την Φ.Γ8/15686/8.7.2002   (ΒΊ242)   απόφαση  της Ολομέλειας  του  Ελεγκτικού Συνεδρίου, όπως       τροποποιήθηκε       και      συμπληρώθηκε       με       τις Φ.Γ8/22431/ 6.10.2004  (ΦΕΚ 1620 Β')   και ΦΓ8/52557/6.12.2006  (ΦΕΚ 62 Β/25.1.2007) όμοιες αποφάσεις.

II. Το π.δ.774/1980 (Οργανισμός Ελεγκτικού Συνεδρίου) ορίζει, στο άρθρο 17, ότι: «1. Το Ελεγκτικόν Συνέδριον α) (...) β) Ασκεί τον κατά το άρθρον 98 του Συντάγματος έλεγχον των δαπανών του Κράτους, ως και των δι' ειδικών νόμων εις τον έλεγχον αυτού υπαγομένων Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοικήσεως ή άλλων Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου (...) 2. (...) 3. Κατά τον υπό του Συνεδρίου ασκούμενον έλεγχον επιτρέπεται η εξέτασις και των παρεμπιπτόντως αναφυομένων ζητημάτων,  επιφυλασσομένων των περί δεδικασμένου διατάξεων (...)». Περαιτέρω, στο άρθρο 1 του ν.3068/2002 «Συμμόρφωση της Διοίκησης προς τις δικαστικές αποφάσεις (...) και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ Α' 274), όπως το τρίτο εδάφιο αυτού προστέθηκε με το άρθρο 20 του ν.3301/2004 (ΦΕΚ Α' 263), ορίζεται ότι : «Το Δημόσιο, οι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης και τα λοιπά νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου έχουν υποχρέωση να συμμορφώνονται χωρίς καθυστέρηση προς τις
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δικαστικές   αποφάσεις   και   να   προβαίνουν   σε   όλες   τις   ενέργειες   που επιβάλλονται για την εκπλήρωση της υποχρέωσης αυτής και για την εκτέλεση των αποφάσεων. Δικαστικές αποφάσεις κατά την έννοια του προηγούμενου εδαφίου είναι όλες οι αποφάσεις των διοικητικών, πολιτικών, ποινικών και ειδικών δικαστηρίων   που   παράγουν   υποχρέωση   συμμόρφωσης   ή   είναι εκτελεστές κατά τις οικείες δικονομικές διατάξεις και τους όρους που κάθε απόφαση θέτει. Δεν είναι δικαστικές αποφάσεις κατά την έννοια του παρόντος και δεν εκτελούνται οι εκτελεστοί τίτλοι που αναφέρονται στις περιπτώσεις γ' - ζ' της παρ.2 του άρθρου 904 Κ.Πολ.Δ. πλην των κηρυχθεισών εκτελεστών αλλοδαπών δικαστικών αποφάσεων».  Τέλος,  στο άρθρο 904  του Κώδικα Πολιτικής Δικονομίας ορίζεται ότι: «1. Αναγκαστική εκτέλεση μπορεί να γίνει μόνο βάσει εκτελεστού τίτλου. 2. Εκτελεστοί τίτλοι είναι : α) οι τελεσίδικες αποφάσεις,   καθώς   και   οι   αποφάσεις   κάθε   ελληνικού   δικαστηρίου   που κηρύχθηκαν προσωρινά εκτελεστές,  β) (...)». Από τις ανωτέρω  διατάξεις προκύπτει ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο, ασκώντας τον κατά το άρθρο 98 παρ.1 εδάφιο   α'   του   Συντάγματος   έλεγχο   των   δαπανών   του   Κράτους,   των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) και άλλων νομικών προσώπων, που έχουν υπαχθεί με ειδική διάταξη νόμου στον έλεγχο του, επιτρέπεται, να εξετάζει και τα παρεμπιπτόντως αναφυόμενα ζητήματα, ακόμη και αν αυτά υπάγονται στη δικαιοδοσία άλλων δικαστηρίων (πολιτικών ή διοικητικών), υπό τον όρο ότι τα σχετικά ζητήματα δεν έχουν κριθεί οριστικά και τελεσίδικα, δηλαδή με δύναμη δεδικασμένου, με απόφαση του αρμόδιου κατά το Σύνταγμα δικαστηρίου. Περαιτέρω, κατά το άρθρο 904 παρ.2α του Κ.Πολ.Δ. οι οριστικές αποφάσεις που έχουν κηρυχθεί προσωρινά εκτελεστές αποτελούν εκτελεστό
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τίτλο. Στην περίπτωση δε που εντέλλεται δαπάνη σε βάρος του Δημοσίου ή Ο.Τ.Α. ή ν.π.δ.δ., στηριζόμενη σε καταψηφιστική οριστική απόφαση που έχει κηρυχθεί προσωρινά εκτελεστή, υφίσταται υποχρέωση του Ελεγκτικού Συνεδρίου, αφού διαπιστώσει το τύποις υποστατό του επικαλούμενου τίτλου, να προβεί στη θεώρηση του σχετικού χρηματικού εντάλματος πληρωμής, που εκδίδεται υπέρ του φερόμενου ως δικαιούχου στον εκτελεστό τίτλο (βλ. Πρ. Ι Τμ. 97/2006).

III.   Στην   υπό   κρίση   υπόθεση,   από - τα   στοιχεία   του   φακέλου, προκύπτουν τα ακόλουθα: Με την 179/15.6.2007 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου Ζακυνθίων, κατ' εφαρμογή της διαδικασίας που προβλέπεται στο άρθρο 269 του ν. 3463/2006, μεταφέρθηκαν οι φερόμενοι ως δικαιούχοι του επίμαχου     χρηματικού     εντάλματος     από     την     λυθείσα     «………..» στον Δήμο …….  σε  προσωποπαγείς  θέσεις  ιδιωτικού   δικαίου   αορίστου χρόνου. Με την από 28.11.2007 αγωγή τους κατά του ανωτέρω Δήμου ενώπιον του   Μονομελούς   Πρωτοδικείου   Ζακύνθου   οι   μεταφερθέντες  υπάλληλοι ζήτησαν να αναγνωρισθεί ότι συνδέονται με τον εναγόμενο με συμβάσεις εξαρτημένης   εργασίας  ιδιωτικού   δικαίου   αορίστου   χρόνου   και  να  τους καταβληθούν οι δεδουλευμένες αποδοχές τους για το χρονικό διάστημα από 26 Ιουνίου 2007 έως 31.10.2007. Με την 12/2008 απόφαση του Μονομελούς Πρωτοδικείου Ζακύνθου η αγωγή τους έγινε δεκτή και κηρύχθηκε η απόφαση κατά την καταψηφιστική της διάταξη προσωρινά εκτελεστή. Από το σκεπτικό της ανωτέρω    απόφασης    προκύπτει ότι το Δικαστήριο δέχθηκε ότι : α προϋπόθεση της νόμιμης μεταφοράς των εναγόντων από τη λυθείσα δημοτική
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επιχείρηση στο Δήμο, κατ' εφαρμογή του άρθρου 269 του ν. 3463/2006,  ήταν να απασχολούνταν αυτοί στην επιχείρηση με συμβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου μέχρι την 31.12.2005, γεγονός που διαπιστώθηκε με την απόφαση μεταφοράς του δημοτικού συμβουλίου, η οποία καλύπτεται από το τεκμήριο της νομιμότητας    και δεν   δύναται να ελεγχθεί παρεμπιπτόντως από   τα   πολιτικά   δικαστήρια   ως  προς   την   κατ'   ουσίαν   εκτίμηση   των πραγματικών  περιστατικών,   β)   δεν  συντρέχει  περίπτωση  .εφαρμογής  του άρθρου 4 του π.δ.  164/2004,    το οποίο    αφορά εργαζομένους ορισμένου χρόνου, γ) δεν συντρέχει πλάνη περί τα πράγματα, αφού από το σύνολο του αποδεικτικού   υλικού    δεν   προκύπτει   η    αντικειμενική    ανυπαρξία   των πραγματικών περιστατικών στα οποία στηρίχθηκε η απόφαση μεταφοράς ( τα οποία ωστόσο    δεν παρατίθενται στο ιστορικό της    απόφασης) και    δ) ο εναγόμενος Δήμος συνομολογεί πλήρως την  ιστορική βάση της  αγωγής. Με βάση τις ανωτέρω παραδοχές, το Δικαστήριο  έκρινε    πως    συντρέχουν όλες οι ουσιαστικές και διαδικαστικές προϋποθέσεις που προβλέπονται στη διάταξη του άρθρου 269 του ν. 3463/2006 για τη      μεταφορά   των εναγόντων στην υπηρεσία καθαριότητας του Δήμου, για το λόγο δε αυτό: α) αναγνώρισε ότι οι αυτοί συνδέονται από 26 Ιουνίου 2007 και εφεξής με τον εναγόμενο Δήμο με συμβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου,    στο πλαίσιο των οποίων παρέχουν νόμιμα την εργασία τους σε   αντίστοιχες   προσωποπαγείς θέσεις,  β) επιδίκασε σε κάθε έναν εργαζόμενο την καταβολή αποδοχών για το χρονικό διάστημα από 26.6.2007 έως και 31.10.2007 και    γ) κήρυξε την απόφαση ως προς το καταψηφιστικό της σκέλος προσωρινά εκτελεστή. Τέλος, σε   εκτέλεση   της  απόφασης   αυτής  εκδόθηκε     το   ελεγχόμενο   χρηματικό
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ένταλμα. Με τα δεδομένα αυτά, και σύμφωνα με όσα έγιναν δεκτά ανωτέρω, το Τμήμα κρίνει ότι η προσωρινά εκτελεστή απόφαση, επί της οποία ερείδεται η εντελλόμενη δαπάνη, αποτελεί έγκυρο εκτελεστό τίτλο κατ' άρθρο 904 του Κ.Πολ.Δ και δεσμεύει το Ελεγκτικό Συνέδριο ως προς το καταψηφιστικό σκέλος της, παράγουσα άμεση υποχρέωση συμμόρφωσης σε βάρος του Δήμου …. (άρθρο 904 παρ. 2α' του Κ.Πολ.Δ.). Τέλος, από ,τα παρατιθέμενα στο σκεπτικό της απόφασης πραγματικά περιστατικά δεν προκύπτει ότι το Μονομελές Πρωτοδικείο Ζακύνθου έκρινε επί της φύσης εργασιακών σχέσεων προσωπικού που απασχολήθηκε με διαδοχικές συμβάσεις ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου σε νομικά πρόσωπα του δημοσίου τομέα, ζήτημα για το οποίο στερούνται δικαιοδοσίας τα πολιτικά δικαστήρια μετά την έναρξη ισχύος του π.δ. 164/2004. Κατ' ακολουθία των ανωτέρω, και ενόψει του ότι δεν προκύπτει ότι η 12/2008 απόφαση του Μονομελούς Πρωτοδικείου Ζακύνθου είναι ανυπόστατη, η εντελλόμενη δαπάνη είναι νόμιμη και το κρινόμενο χρηματικό ένταλμα πρέπει να θεωρηθεί.

Για τους λόγους αυτούς 
Αποφαίνεται ότι το 62, οικονομικού έτους 2008, χρηματικό     ένταλμα πληρωμής   του    Δήμου   …..,   ποσού    203.120,16   ευρώ,   πρέπει να θεωρηθεί,
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