
ΥΠΟΜΝΗΜΑ  

 

Θέκα: Άξλεζε Επηηξόπσλ ηνπ Ειεγθηηθνύ Σπλεδξίνπ λα ζεσξήζεη εληάικαηα 

πιεξσκώλ γηα ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο θνηλσθειώλ επηρεηξήζεσλ Δήκσλ πνπ 

ππάγνληαη ζηελ αξκνδηόηεηά ηνπο. 

 

  

Καηφπηλ ζρεηηθήο πξσηνβνπιίαο ηνπ Γήκνπ Ακαξνπζίνπ, πξαγκαηνπνηήζεθε ηελ 

Πέκπηε, 16.09.2010, ζην Γεκαξρείν Ακαξνπζίνπ, ζπλάληεζε κε Γεκάξρνπο φκνξσλ Γήκσλ 

γηα ην δήηεκα πνπ έρεη νδεγήζεη ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε ζε αδηέμνδν, απεηιψληαο απηή θαζ’ 

εαπηή ηε ιεηηνπξγία ησλ θνηλσθειψλ επηρεηξήζεσλ ησλ Γήκσλ καο θαη ηελ παξνρή 

θνηλσθειψλ ππεξεζηψλ θαη δξαζηεξηνηήησλ πξνο ηνπο πνιίηεο, ην νπνίν ζέηνπκε ππ’ φςηλ 

ζαο.  

 

Πξόθεηηαη γηα ηελ άξλεζε Επηηξόπνπ ηνπ Ειεγθηηθνύ Σπλεδξίνπ λα 

ζεσξήζεη εληάικαηα πιεξσκώλ γηα ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο ησλ θνηλσθειώλ καο 

επηρεηξήζεσλ, όπσο κηζζνδνζία πξνζσπηθνύ, απνδεκηώζεηο κειώλ ΔΣ, δαπάλεο 

πιηθνηερληθέο ππνδνκήο θ.α., νη νπνίεο έρνπλ ζπκπεξηιεθζεί θαη πξνβιεθζεί ζηα 

εγθεθξηκέλα από ηα Δεκνηηθά καο Σπκβνύιηα δηεηή πιάλα. 

 

Η άξλεζε απηή εδξάδεηαη ζηε παγησζείζα πιένλ λνκνινγία ηνπ Διεγθηηθνχ 

Σπλεδξίνπ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ θνηλσθειψλ επηρεηξήζεσλ απφ ηνπο 

Γήκνπο δελ κπνξεί λα θαιχπηεη ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο ηεο επηρείξεζεο, νχηε λα απνηειεί ηε 

κνλαδηθή πεγή εζφδσλ ηεο. Σχκθσλα δε κε ηειεπηαίεο απνθάζεηο ηνπ Διεγθηηθνχ Σπλεδξίνπ 

γηα ηε ζεψξεζε ζρεηηθψλ εληαικάησλ απαηηείηαη ε επηρνξεγνχκελε ππεξεζία ή 

δξαζηεξηφηεηα λα είλαη λέα, δειαδή λα πξαγκαηνπνηείηαη γηα πξψηε θνξά.  

  

Όκσο, ε δηακνξθσζείζα απηή λνκνινγία ζηεξίδεηαη, θαηά ηε γλψκε καο, ζε 

παξεξκελεία θαη δηαζηξέβισζε ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ πνπ δηέπεη ηελ νξγάλσζε θαη 

ιεηηνπξγία ησλ θνηλσθειψλ επηρεηξήζεσλ θαη ζπγθεθξηκέλα ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξ. 259 

ηνπ Κψδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ, ηεο ππ’ αξηζκ. 43887/2007 (ΦΔΚ Β’ 1574), αιιά θαη ηνπ 

άξζξνπ 87 ηεο Σπλζήθεο πεξί ηδξχζεσο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο πεξί ηεο θαη’ αξρήλ 

απαγφξεπζεο ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ.   

 

Δίλαη ζαθέο φηη απφ ηε γξακκαηηθή θαη ηεινινγηθή εξκελεία ηφζν ησλ 

πξναλαθεξζεηζψλ δηαηάμεσλ φζν θαη ησλ ινηπψλ δηαηάμεσλ ηνπ Κψδηθα Γήκσλ θαη 

Κνηλνηήησλ, νη ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο ησλ θνηλσθειώλ επηρεηξήζεσλ, νη νπνίεο είλαη 

αλαγθαίεο θαη απαξαίηεηεο γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ θνηλσθειώλ ζθνπώλ ηνπο, 



επηηξέπεηαη λα θαιύπηνληαη από ηε ρξεκαηνδόηεζε ηνπ νηθείνπ ΟΤΑ. Οκνίσο, ε ελ 

ιφγσ ρξεκαηνδφηεζε κπνξεί, δπλάκεη πάληνηε ηνπ ηζρχνληνο λνκηθνχ πιαηζίνπ, λα 

απνηειέζεη ηε κνλαδηθή πεγή εζόδσλ κίαο θνηλσθεινύο επηρείξεζεο.  

 

Καη εμεγνχκε: 

 

Α) Μία θνηλσθειήο επηρείξεζε δελ κπνξεί λα έρεη εκπνξηθό ή βηνκεραληθό θαη 

άξα θεξδνζθνπηθό ζθνπό θαη ραξαθηήξα, θαζψο εθ ηνπ λφκνπ είλαη επηθνξηηζκέλε κε 

δξαζηεξηφηεηεο ή ππεξεζίεο πνπ ζπλδένληαη κε ζπγθεθξηκέλεο αξκνδηφηεηεο ησλ Γήκσλ 

(αξζξ. 254 ΚΓΚ). Δειαδή, κέζσ ησλ θνηλσθειώλ επηρεηξήζεσλ επηδηώθεηαη ε 

θαιύηεξε άζθεζε ζπγθεθξηκέλσλ αξκνδηνηήησλ θνηλσθεινύο θαη κόλν 

ραξαθηήξα, ρσξίο λα ππάξρεη ην ζηνηρείν ηεο επηδίσμεο θέξδνπο. 

 

Β) Λφγσ ηεο εθ ηνπ λόκνπ επηβαιιόκελεο απνπζίαο θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα 

ησλ ππφ ζπδήηεζε επηρεηξήζεσλ, ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ παξερνκέλσλ απφ απηέο ππεξεζηψλ 

θαη δξαζηεξηνηήησλ λνκίκσο πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηνπο νηθείνπο ΟΤΑ, ζπλαθνινχζσο δε, 

λνκίκσο κπνξεί λα απνηειέζεη ηε κνλαδηθή πεγή εζφδσλ ηεο επηρείξεζεο, φπσο ζηελ 

πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ην ζχλνιν ησλ ππεξεζηψλ παξέρνληαη ζηνπο δεκφηεο δσξεάλ.  

 

Γ) Τφζν απφ ηηο σο άλσ δηαηάμεηο ηνπ ΚΓΚ, φζν θαη απφ ηελ ππ’ αξηζκ. 43887/2007 

(ΦΔΚ Β’ 1574) ππνπξγηθή απφθαζε, πξνθχπηεη ζαθψο θαη αλαληίξξεηα φηη ε ρξεκαηνδφηεζε 

ησλ θνηλσθειψλ επηρεηξήζεσλ θαιχπηεη αθελφο ηηο δξαζηεξηόηεηεο θαη ηηο παξερόκελεο 

ππεξεζίεο, αθεηέξνπ όιεο ηηο απαξαίηεηεο γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ αλσηέξσ 

δαπάλεο, φπσο ελδεηθηηθά ηε δηνίθεζε, ην πξνζσπηθφ, ηελ πιηθνηερληθή ππνδνκή.  

Είλαη, δειαδή, απνιύησο παξάινγν θαη αληηθαηηθό από ηε κία πιεπξά ν 

λνκνζέηεο λα ζέιεζε λα νξγαλώζεη ηελ παξνρή θνηλσθειώλ ππεξεζηώλ κέζσ ησλ 

θνηλσθειώλ επηρεηξήζεσλ θαη από ηελ άιιε πιεπξά ην Ειεγθηηθό Σπλέδξην λα 

αξλείηαη λα εγθξίλεη δαπάλεο πνπ είλαη άκεζα ζπλπθαζκέλεο κε ηελ ίδηα ηε 

ιεηηνπξγία ηεο επηρείξεζεο, αλαηξώληαο νπζηαζηηθά ηνλ θνηλσθειή ηνπο 

ραξαθηήξα.    

 

Γ) Τέινο, ιφγσ ηνπ θνηλσθεινχο ραξαθηήξα θαη ζθνπνχ ησλ ελ ιφγσ επηρεηξήζεσλ, 

δελ κπνξεί λα γίλεη δεθηφ φηη απηέο ππάγνληαη ζην πξνζσπηθφ πεδίν ηνπ άξζξ. 87 ηεο 

Σπλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο πεξί απαγφξεπζεο ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, θαηά 

θχξην ιφγν δηφηη δελ είλαη ηθαλέο εθ ηεο θύζεώο ηνπο λα λνζεύζνπλ ηνλ αληαγσληζκό 

κεηαμύ ησλ επηρεηξήζεσλ, θαζώο ειιείπεη ην ζηνηρείν ηεο επηδίσμεο θέξδνπο, 

επηπξνζζέησο δε, δελ ζπληξέρεη ζσξεπηηθά ε δεχηεξε πξνυπφζεζε πνπ ζέηεη ην σο άλσ 

άξζξν, δειαδή, δελ απνδεηθλύεηαη ελ πξνθεηκέλσ όηη νη ζπγθεθξηκέλεο 



ρξεκαηνδνηήζεηο είλαη ηθαλέο λα επεξεάζνπλ ην εκπόξην κεηαμύ ησλ Κξαηώλ – 

Μειώλ. 

 

Ελόςεη ησλ αλσηέξσ θαη πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε παξάιπζε ηεο 

νπζηαζηηθήο ιεηηνπξγίαο ησλ θνηλσθειώλ καο επηρεηξήζεσλ, ε νπνία αλαπόθεπθηα 

ζα δεκηνπξγήζεη ζσξεία θνηλσληθώλ πξνβιεκάησλ, όπσο αδπλακία πιεξσκήο ηνπ 

πξνζσπηθνύ, αδπλακία αληαπόθξηζεο ζηηο ππνρξεώζεηο καο πξνο ηξίηνπο, 

αδπλακία  - ηειηθά - παξνρήο θνηλσθειώλ ππεξεζηώλ θαη δξαζηεξηνηήησλ πξνο 

ηνπο πνιίηεο, ζαο θαινύκε όπσο επαλεμεηάζεηε ην ηζρύνλ λνκνζεηηθό πιαίζην 

νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ δεκνηηθώλ θνηλσθειώλ επηρεηξήζεσλ γηα ηελ 

νξηζηηθή δηεπζέηεζε ηνπ δεηήκαηνο. 

 

Μεηά ηηκήο, 

 

Ο Δήκαξρνο Ακαξνπζίνπ 

 

 

 


