Πράξεως 0018
Αριθμ.

Συν/σεως 2η/20.1.2009
[image: image1.jpg]



ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
ΤΟ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙΟ
ΤΜΗΜΑ VII
Αποτελούμενο από τον Πρόεδρο του Τμήματος Χρίστο Ντάκουρη, Αντιπρόεδρο, τα μέλη Βασιλική Ανδρεοπούλου και Κωνσταντίνα Ζώη, Συμβούλους, Κωνσταντίνα Σταμούλη (εισηγήτρια) και Νικόλαο Βόγκα, Παρέδρους με συμβουλευτική ψήφο.
Συνήλθε στην αίθουσα διασκέψεων του Καταστήματος του, που βρίσκεται στην Αθήνα, στις 20 Ιανουαρίου 2009, με την παρουσία της Γραμματέως του Βασιλικής Τσιαντή.
Για να αποφανθεί, ύστερα από διαφωνία, που ανέκυψε μεταξύ της Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Νομό Πιερίας και του Δήμου , αν πρέπει να θεωρηθεί το 211, οικονομικού έτους 2008, χρηματικό ένταλμα πληρωμής του ως άνω Δήμου.
Αφού μελέτησε τα στοιχεία του φακέλου
Και
Έλαβε υπόψη
Την από 21.11.2008 έγγραφη γνώμη του Επιτρόπου της Επικρατείας στο Ελεγκτικό Συνέδριο Ανδρέα Καπερώνη, σύμφωνα με την οποία το ανωτέρω χρηματικό ένταλμα δεν πρέπει να θεωρηθεί.
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Σκέφθηκε κατά το νόμο
Ι. Η Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Νομό Πιερίας, με την 13/16.9.2008 πράξη της, αρνήθηκε να θεωρήσει το 211, οικονομικού έτους 2008, χρηματικό ένταλμα του Δήμου ….., με το οποίο εντέλλεται η καταβολή ποσού 54.516,00 ευρώ για την χρηματοδότηση της φερόμενης ως δικαιούχου δημοτικής επιχείρησης με την επωνυμία «Δημοτική Κοινωφελής Επιχείρηση Δήμου …..» (ΔΙ Ι.Κ.Ε.Δ.Ε.). Ως αιτιολογία άρνησης της θεώρησης του ως άνω εντάλματος, η Επίτροπος προέβαλε ότι η επίμαχη δαπάνη δεν είναι νόμιμη διότι δεν έχουν τηρηθεί οι όροι και οι προϋποθέσεις των διατάξεων του άρθρου 259 του ν.3463/2006 και της κατ' εξουσιοδότηση αυτού εκδοθείσας 43887/3.8.2007 απόφασης του Υφυπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης (ΦΕΚ Β' 1574). Ο Δήμος …… με το 7089/21.10.2008 έγγραφο του Δημάρχου του επανυπέβαλε για θεώρηση το επίμαχο χρηματικό ένταλμα υποστηρίζοντας τη νομιμότητα της εντελλόμενης με αυτό δαπάνης, ισχυρίστηκε δε, περαιτέρω, ότι τα αρμόδια όργανα ενήργησαν καλόπιστα και προς το συμφέρον του Δήμου χωρίς πρόθεση καταστρατήγησης των επίμαχων διατάξεων, οι οποίες είναι καινούργιες και εφαρμόζονται για πρώτη φορά από το Δήμο. Η Επίτροπος, όμως, ενέμεινε στις απόψεις της, με συνέπεια να ανακύψει η υπό κρίση διαφωνία, για την άρση της οποίας νομίμως απευθύνεται, με την από 29.10.2008 έκθεση της, προς το Τμήμα τούτο, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 21 παρ.1 του π.δ.774/1980 και 139 παρ.1 του π.δ.1225/1981, σε συνδυασμό με τη ΦΓ8/52557/6.12.2006 (ΦΕΚ Β' 62/25.1.2007) Κανονιστική απόφαση της Ολομέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου.
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II. Ο νέος Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας (Δ.Κ.Κ.), που κυρώθηκε με το άρθρο πρώτο του ν. 3463/2006 «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων» (ΦΕΚ Α' 114) ορίζει στο άρθρο 254 (όπως ίσχυε κατά τον κρίσιμο χρόνο πριν την αντικατάσταση του με το άρθρο 20 παρ. 19 του ν.3731/2008, ΦΕΚ Α' 263/23.12.2008), ότι: «1. Δήμος ή Κοινότητα μπορεί να συστήσει δημοτική ή κοινοτική κοινωφελή επιχείρηση με σκοπό την οργάνωση λειτουργιών ή δραστηριοτήτων και την παροχή υπηρεσιών συναφών ή συνδεόμενων με τις αρμοδιότητες τους, που αναφέρονται στους τομείς της κοινωνικής προστασίας και αλληλεγγύης, της παιδείας, του πολιτισμού, του αθλητισμού και του περιβάλλοντος, με εξαίρεση την καθαριότητα των κοινόχρηστων χώρων και την αποκομιδή των απορριμμάτων, τη δημιουργία και συντήρηση πρασίνου και τη λειτουργία κοιμητηρίων και κέντρων αποτέφρωσης νεκρών. Σκοπός των ανωτέρω επιχειρήσεων μπορεί να είναι επίσης η οργάνωση δημοτικής συγκοινωνίας, καθώς και η εκπόνηση και εφαρμογή προγραμμάτων έρευνας και τεχνολογίας για την ανάπτυξη της περιοχής τους. 2. Είναι δυνατή από την κοινωφελή επιχείρηση η παράλληλη επιδίωξη περισσότερων σκοπών, κατά τα ανωτέρω, οι οποίοι είναι μεταξύ τους συναφείς και σε κάθε περίπτωση δεν έχουν εμπορικό ή βιομηχανικό χαρακτήρα (...) 3. (...) 4. Η σύσταση κοινωφελούς επιχείρησης γίνεται με απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου και πράξη του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. Η πράξη του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας περιλαμβάνει όλα τα στοιχεία της απόφασης του δημοτικού ή κοινοτικού
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συμβουλίου και αποτελεί το καταστατικό της επιχείρησης (...)» και στο άρθρο 259 ότι: «1. Η κοινωφελής επιχείρηση είναι δυνατόν να χρηματοδοτείται από τον οικείο Ο.Ύ.Λ. για τις δραστηριότητες και τις παρεχόμενες από αυτήν υπηρεσίες, μετά από σχετική απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου, η οποία λαμβάνεται με την απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των μελών του. Προϋπόθεση προς τούτο αποτελεί η κατάθεση από την επιχείρηση διετούς προγράμματος δράσης αυτής, στο οποίο οπωσδήποτε αναφέρονται οι δραστηριότητες και οι υπηρεσίες, η οικονομική δαπάνη αυτών και η ενδεχόμενη χρηματοδότηση τους από τυχόν τέλη της παραγράφου 3 ή άλλους πόρους, καθώς και οι ειδικότεροι όροι άσκησης της. Τα στοιχεία του προηγούμενου εδαφίου, καθώς και εκείνα που συναφώς προκρίνουν ο Ο.Τ.Α. και η κοινωφελής επιχείρηση, μεταξύ των οποίων οπωσδήποτε τα δικαιώματα και οι υποχρεώσεις των μερών, καθώς και ρήτρες σε περίπτωση παραβάσεως συμφωνηθέντων όρων. αποτελούν το περιεχόμενο συμβάσεως, η οποία συνάπτεται μεταξύ τους. 2. Για τη χρηματοδότηση της προηγούμενης παραγράφου ισχύουν οι διατάξεις του Κώδικα Φ.Π.Α. (ν.2859/2000, ΦΕΚ 248 Α'), όπως ισχύει και δεν επιτρέπεται να χρησιμοποιηθεί από την επιχείρηση για άλλους σκοπούς, εκτός αυτών που αναφέρονται στο πρόγραμμα δράσης, ούτε να αποτελέσει αντικείμενο χρηματοδότησης προς άλλη επιχείρηση Ο.Τ.Α.. 3. Εφόσον η δραστηριότητα της επιχείρησης συνδέεται με την παροχή υπηρεσιών, είναι δυνατή, με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου αυτής, η είσπραξη εύλογης αποζημίωσης από τους αποδέκτες αυτών για κάλυψη μέρους του κόστους των προσφερόμενων υπηρεσιών. Η σχετική απόφαση υπόκειται
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στην προηγούμενη έγκριση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου που λαμβάνεται με την απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των μελών του. 4. Με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, που εκδίδεται ύστερα από γνώμη της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε., μπορεί να προσδιορίζονται τα βασικά στοιχεία που περιέχει το πρόγραμμα δράσης αυτού του άρθρου, ο τρόπος καθορισμού του ύψους της χρηματοδότησης, οι προϋποθέσεις αναθεώρησης του και κάθε αναγκαία λεπτομέρεια για την εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου αυτού. (...)». Κατ' εξουσιοδότηση της τελευταίας αυτής διάταξης εκδόθηκε η 43887/3.8.2007 απόφαση του Υφυπουργού Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης «Περιεχόμενο διετούς προγράμματος δράσης κοινωφελούς δημοτικής ή κοινοτικής επιχείρησης» (ΦΕΚ Β' 1574/17.8.2007 ) στο άρθρο 1 της οποίας ορίζεται ότι: «Το πρόγραμμα δράσης δημοτικής ή κοινοτικής κοινωφελούς επιχείρησης περιλαμβάνει τα εξής: 1. Περιγραφή και ανάλυση των δραστηριοτήτων που θα υλοποιήσει και των υπηρεσιών που θα παρέχει η επιχείρηση κατά την διετή περίοδο, κατανομή αυτών μέσα στην διετή περίοδο και αιτιολόγηση της σύνδεσης τους με τις αρμοδιότητες του Ο.Τ.Α. που τη συνέστησε. 2. Κοστολόγηση των δραστηριοτήτων και υπηρεσιών σε ετήσια βάση (προϋπολογισμοί επενδύσεων και λειτουργικών εξόδων). 3. Υπολογισμός των εσόδων της επιχείρησης που προκύπτουν από τις συγκεκριμένες δραστηριότητες σε, ετήσια βάση (αποζημιώσεις για παροχή υπηρεσιών, επιχορηγήσεις κ.λπ.). 4. Με βάση την κοστολόγηση της παρ.2 του παρόντος άρθρου  και  τον  υπολογισμό  των  εσόδων  της παρ.   3   του  ίδιου  άρθρου,
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καθορίζεται το ύψος της χρηματοδότησης της επιχείρησης από τον δήμο ή την κοινότητα για την διετή περίοδο. 5. Περιγραφή του διετούς ταμιακού προγράμματος (χρηματικές εισροές και εκροές και η χρηματοδότηση από τον ΟΤΑ) και ανάλυση της εκτέλεσης του προγράμματος χρηματοδότησης σε ετήσια βάση, ανάλογα με την υλοποίηση των δραστηριοτήτων και παρεχομένων υπηρεσιών της επιχείρησης. 6. Πρόβλεψη της διαδικασίας εκτέλεσης του προγράμματος χρηματοδότησης, των οργάνων παρακολούθησης αυτού και της εκτέλεσης της σύμβασης που συνάπτεται με τον δήμο ή την κοινότητα. 2. (...)». Από το συνδυασμό των ανωτέρω διατάξεων συνάγεται ότι, κατ' αρχήν, επιτρέπεται η χρηματοδότηση κοινωφελούς επιχείρησης από Ο.Τ.Α., μετά από απόφαση του Δημοτικού ή Κοινοτικού Συμβουλίου, λαμβανόμενη με την απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των μελών του, εφόσον αυτή προορίζεται αποκλειστικώς για την κάλυψη του κόστους των δραστηριοτήτων της και των παρεχόμενων από αυτήν υπηρεσιών. Προϋπόθεση για την ως άνω χρηματοδότηση αποτελεί αφενός η σύνταξη και κατάθεση διετούς προγράμματος δράσης της κοινωφελούς επιχείρησης - που προσδιορίζεται κατά το ελάχιστο περιεχόμενο του από το νόμο και περιλαμβάνει, κυρίως, περιγραφή και ανάλυση των δραστηριοτήτων και των παρεχόμενων υπηρεσιών, κοστολόγηση τους, υπολογισμό των αναμενόμενων εσόδων από την άσκηση των δραστηριοτήτων αυτών και καθορισμό, με βάση τα ανωτέρω στοιχεία, του ύψους της χρηματοδότησης τους από τον Ο.Τ.Α. -και αφετέρου η σύναψη σχετικής σύμβασης χρηματοδότησης μεταξύ του οικείου Ο.Τ.Α.  και της επιχείρησης.  Σε κάθε περίπτωση όμως η ως άνω
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χρηματοδότηση, που σημειωτέον έχει δυνητικό χαρακτήρα, δεν μπορεί να καλύπτει λειτουργικές δαπάνες της κοινωφελούς επιχείρησης, όπως αποζημιώσεις, αμοιβές μελών του Διοικητικού Συμβουλίου της, έξοδα συντήρησης γραφείων κ.λπ.. ούτε να συνιστά τη μοναδική πηγή εσόδων της, καθώς σε αντίστοιχη περίπτωση καταστρατηγούνται τόσο οι κανόνες του ευρωπαϊκού κοινοτικού δικαίου για την κατ' αρχήν απαγόρευση χορήγησης κρατικών ενισχύσεων (βλ. άρθρο 87 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και τη σχετική νομολογία του Δ.Ε.Κ.), όσο και οι προαναφερόμενες ρυθμίσεις του άρθρου 259 του Δ.Κ.Κ., που ερμηνευόμενες τελολογικά (βλ. αιτιολογική έκθεση του ν.3463/2006), αποβλέπουν στην ίδρυση οικονομικά βιώσιμων και παραγωγικών κοινωφελών επιχειρήσεων, η λειτουργία των οποίων θα έχει αναπτυξιακή προοπτική και δεν θα στηρίζεται αποκλειστικά στην οικονομική αρωγή του Ο.Τ.Α. που τις συνέστησε.
III. Στην προκειμένη υπόθεση από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτουν τα ακόλουθα: Με την 168/30.11.2007 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου ….. εγκρίθηκε, κατόπιν σχετικής οικονομοτεχνικής μελέτης βιωσιμότητας, η σύσταση της δημοτικής κοινωφελούς επιχείρησης με την επωνυμία «Δημοτική Κοινωφελή Επιχείρηση Δήμου ….» (ΔΗ.Κ.Ε.Δ.Ε.)· Στη συνέχεια, δημοσιεύθηκε στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως το καταστατικό της επιχείρησης αυτής με την 9319/12.2.2008 απόφαση του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας (ΦΕΚ Β 440). Στην απόφαση αυτή αναφέρεται η νομική μορφή της   επιχείρησης   ως   κοινωφελούς   επιχείρησης   του   νέου   Δημοτικού   και
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Κοινοτικού Κώδικα, η επωνυμία, η έδρα, ο σκοπός και το αντικείμενο δράσης της, το κεφάλαιο της. το οποίο ορίστηκε σε 100.000,00 ευρώ καταβλητέο από το Δήμο σε δέκα ισόποσες δόσεις, ο τρόπος διοίκησης και οι πόροι της, καθώς και άλλα στοιχεία απαραίτητα για τη λειτουργία της. Ακολούθως, με τις 71/8.5.2008 και 72/9.5.2008 αποφάσεις του Δημοτικού Συμβουλίου εγκρίθηκαν η συγκρότηση του Διοικητικού Συμβουλίου της ΔΗ.Κ.Ε.Δ.Ε. και οι κανονισμοί λειτουργίας της, αντίστοιχα. Εξάλλου, με την 103/17.6.2008 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου εγκρίθηκε ο προϋπολογισμός οικονομικού έτους 2008 της ΔΗ.Κ.Ε.Δ.Ε. και, περαιτέρω, με την 105/17.6.2008. όμοια, εγκρίθηκε η χρηματοδότηση της για το έτος 2008 από το Δήμο Ελαφίνας με το ποσό των 54.516,00 ευρώ, για την υλοποίηση των δραστηριοτήτων της και την κάλυψη των λειτουργικών της δαπανών, σύμφωνα με το κατατεθέν διετές πρόγραμμα δράσης της ( ετών 2008-2009), παράλληλα δε τροποποιήθηκε, ο προϋπολογισμός του Δήμου οικονομικού έτους 2008 και εγγράφηκε σχετική πίστωση σε βάρος του Κ.Α.Ε. 02.00.6736.001. Στο ανωτέρω διετές πρόγραμμα δράσης της ΔΗ.Κ.Ε.Δ.Ε. περιγράφονται οι δραστηριότητες που θα υλοποιήσει η επιχείρηση, κοστολογούνται σε ετήσια βάση και αναλύονται τα έσοδα της. Ειδικότερα, το κόστος των δραστηριοτήτων της, το οποίο παρουσιάζεται στον πίνακα 1, υπό τον τίτλο «Κοστολόγηση δραστηριοτήτων», ανέρχεται, συνολικά για το έτος 2008, σε 62.500,00 ευρώ και αναλύεται ως εξής: 1. Εκδηλώσεις, σεμινάρια: 5.000,00 ευρώ, 2. Συνδιοργάνωση πολιτιστικών εκδηλώσεων: 15.000,00 ευρώ, 3. Αθλητικές εκδηλώσεις: 5.000.00 ευρώ, 4. Δραστηριότητες Κέντρου Ανοιχτής
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Προστασίας Ηλικιωμένων: 30.000,00 ευρώ. 5. Εκδηλώσεις εκπαιδευτικές: 5.000,00 ευρώ και 6. Έξοδα εκπόνησης μελετών και άλλων δραστηριοτήτων: 2.500,00 ευρώ. Στον πίνακα 2. υπό τον τίτλο «Λειτουργικό κόστος επιχείρησης», προσδιορίζεται το λειτουργικό κόστος της ΔΗ.Κ.Ε.Δ.Ε., το οποίο ανέρχεται για το έτος 2008 στο συνολικό ποσό των 95.534,00 ευρώ και αναλύεται ως εξής: 1. Αμοιβές προσωπικού (ήτοι ενός γραμματέα, ενός λογιστή, του προέδρου και δέκα μελών του Διοικητικού Συμβουλίου): 26.744,00 ευρώ, 2. Λειτουργικές δαπάνες γραφείων, γενικά διοικητικά έξοδα, αποζημιώσεις μελών Διοικητικού Συμβουλίου: 5.990,00 ευρώ, 3. Έξοδα οργάνωσης εκδηλώσεων, που σύμφωνα με την προαναφερόμενη κοστολόγηση του πίνακα 1 ανέρχονται σε: 62.500,00 ευρώ και 4. Απρόβλεπτα: 300,00 ευρώ. Περαιτέρω, στον πίνακα 3. υπό τον τίτλο «Έσοδα επιχείρησης ανά δραστηριότητα», αναφέρονται τα εξής: Κεφάλαιο - 1. Ετήσια δόση κεφαλαίου από τον Δήμο: 10 .000.00 ευρώ, Πρόγραμμα διετούς δράσης/ανά έτος- 1. Εκδηλώσεις, σεμινάρια: 5.000.00 ευρώ, 2. Συνδιοργάνωση πολιτιστικών εκδηλώσεων: 15.000.00 ευρώ, 3. Αθλητικές εκδηλώσεις: 5.000,00 ευρώ, 4. Δραστηριότητες Κέντρου Ανοιχτής Προστασίας Ηλικιωμένων: 30.000,00 ευρώ, 5. Εκδηλώσεις εκπαιδευτικές: 5.000,00 ευρώ και 6. Έσοδα για λειτουργικές δαπάνες: 37.000.00 ευρώ, Λοιπά έσοδα - 1. Έσοδα από παροχή υπηρεσιών: 5.000.00 ευρώ, ήτοι. συνολικά 112.000,00 ευρώ. Σε εκτέλεση των ανωτέρω, υπογράφηκε η από 30.6.2008 σύμβαση μεταξύ του Δημάρχου του Δήμου …. και της Αντιπροέδρου της ΔΗ.Κ.Ε.Δ.Ε., σύμφωνα με την οποία ο    Δήμος αναλαμβάνει την υποχρέωση εκχώρησης συνολικού ποσού
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194.000,00 ευρώ στην ΔΗ.Κ.Ε.Δ.Ε. για την χρηματοδότηση του διετούς προγράμματος δράσης της. Ειδικότερα, η χρηματοδότηση αυτή κατανέμεται ισομερώς με ποσό 97.000,00 ευρώ ανά έτος και επιμερίζεται κατά δραστηριότητα ως εξής: 1. Εκδηλώσεις, σεμινάρια: 5.000,00 ευρώ, 2. Συνδιοργάνωση πολιτιστικών εκδηλώσεων: 15.000,00 ευρώ, 3. Αθλητικές εκδηλώσεις: 5.000.00 ευρώ. 4. Δραστηριότητες Κέντρου Ανοιχτής Προστασίας Ηλικιωμένων: 30.000.00 ευρώ. 5. Εκπαιδευτικές εκδηλώσεις: 5.000,00 ευρώ και 6. Λειτουργικές δαπάνες: 37.000,00 ευρώ. Περαιτέρω, από την ίδια ως άνω σύμβαση προκύπτει ότι. ειδικά για το έτος 2008, ο Δήμος θα καταβάλει το συνολικό ποσό των 54.516.00 ευρώ, το οποίο αναλύεται, περαιτέρω, ως εξής: 1. Οργάνωση εκδηλώσεων και σεμιναρίων: 2.500,00 ευρώ, 2. Οργάνωση πολιτιστικών εκδηλώσεων: 7.500.00, 3. Οργάνωση αθλητικών εκδηλώσεων: 2.500,00 ευρώ, 4. Δραστηριότητες Κέντρου Ανοιχτής Προστασίας Ηλικιωμένων: 15.000.00. 5. Οργάνωση εκπαιδευτικών εκδηλώσεων: 2.500,00 ευρώ και 7. Λειτουργικά έξοδα: 24.516,00 ευρώ. Για την καταβολή του προαναφερόμενου ποσού εκδόθηκε το επίμαχο χρηματικό ένταλμα πληρωμής. Με τα δεδομένα αυτά και σύμφωνα με όσα έγιναν δεκτά στην προηγούμενη σκέψη, το Τμήμα κρίνει τα εξής: Το διετές πρόγραμμα δράσης της ΔΗ.Κ.Ε.Δ.Ε. έχει συνταχθεί κατά παράβαση των διατάξεων της 43887/3.8.2007 απόφασης του Υφυπουργού Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης διότι, στον πίνακα 3 αυτού, υπό τον τίτλο «Έσοδα επιχείρησης ανά δραστηριότητα», έχει αναγραφεί το ποσό των 65.000,00 ευρώ, το   οποίο   όμως   δεν   προέρχεται   από   την   άσκηση   των   αναφερόμενων
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δραστηριοτήτων (εκδηλώσεις, σεμινάρια, αθλητικές εκδηλώσεις κ.λπ.) αλλά αποκλειστικά από χρηματοδότηση του Δήμου και το ποσό των 37.000,00 ευρώ, που όμως αφορά σε λειτουργικές δαπάνες και όχι σε έσοδα της επιχείρησης από ίδια δραστηριότητα. Με βάση τις ανωτέρω διαπιστώσεις, αποδεικνύεται, περαιτέρω, ότι η ΔΙΙ.Κ.Ε.Δ.Ε. εμφανίζει μηδενικά έσοδα από την άσκηση δραστηριοτήτων και την παροχή υπηρεσιών αφού, εξαιρουμένου του ποσού των 10.000,00 ευρώ. που αντιστοιχεί στην ετήσια δόση για την καταβολή του ιδρυτικού της κεφαλαίου από το Δήμο και του ποσού των 37.000,00 ευρώ, που όπως προαναφέρθηκε αφορά σε λειτουργικές δαπάνες της επιχείρησης, το υπόλοιπο ποσό των 65.000,00 ευρώ, προέρχεται αποκλειστικά από χρηματοδότηση του Δήμου, η οποία και αποτελεί τη μοναδική πηγή των εσόδων της, γεγονός άλλωστε που δεν αμφισβητείται από το Δήμο. Εξάλλου, στην από 30.6.2008 σύμβαση χρηματοδότησης του διετούς προγράμματος δράσης της ΔΗ.Κ.Ε.Δ.Ε. προβλέπεται, μεταξύ άλλων, και η καταβολή από το Δήμο για το έτος 2008 του ποσού των 24.516,00 ευρώ, που αφορά σε λειτουργικά έξοδα της επιχείρησης. Η κατά τα ανωτέρω όμως χρηματοδότηση της ΔΗ.Κ.Ε.Δ.Ε. από το Δήμο Ελαφίνας με δεδομένο ότι, σύμφωνα με το διετές πρόγραμμα δράσης της, αφενός συνιστά τη μοναδική πηγή των εσόδων της και αφετέρου καλύπτει και λειτουργικές της δαπάνες, αντίκειται τόσο στις διατάξεις του άρθρου 259 του Δ.Κ.Κ., όπως ερμηνεύθηκαν ανωτέρω, όσο και σε αυτές του άρθρου 87 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και, συνεπώς, η εντελλόμενη με το υπό κρίση χρηματικό ένταλμα δαπάνη δεν είναι νόμιμη. 1 Ιλην όμως κατά την κρατήσασα στο Τμήμα άποψη,
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τα αρμόδια όργανα του Δήμου ….., ενόψει μάλιστα και της νεοπαγούς εισαγωγής των κρίσιμων ρυθμίσεων στον Δ.Κ.Κ., οι οποίες εφαρμόστηκαν για πρώτη φορά από τον ως άνω Δήμο, δεν είχαν πρόθεση καταστρατήγησης των κειμένων διατάξεων, αλλά συγγνωστούς υπέλαβαν ότι η διενέργεια της επίμαχης δαπάνης είναι νόμιμη. Κατά τη γνώμη όμως της Συμβούλου Βασιλικής Ανδρεοπούλου, δε συντρέχει συγγνωστή πλάνη στο πρόσωπο του Δήμου, δεδομένης της σαφώς προκύπτουσας από τις εφαρμοζόμενες διατάξεις απαγόρευσης της σχετικής χρηματοδότησης. Κατ' ακολουθία των ανωτέρω το υπό κρίση χρηματικό ένταλμα θα μπορούσε να θεωρηθεί λόγω συγγνωστής πλάνης, αν δεν είχε λήξει το οικονομικό έτος 2008, τις πιστώσεις του οποίου βαρύνει.
Για τους λόγους αυτούς Αποφαίνεται ότι το 211 χρηματικό ένταλμα, οικονομικού έτους 2008, του Δήμου ….., ποσού 54.516.00 ευρώ, δεν πρέπει να θεωρηθεί λόγω λήξεως του οικονομικού έτους.
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